EDITORIAL

La Reforma Tributaria

No es la primera vez, ni sera la tltima, que ¢l tema de una reforma
tributaria se convierta en motivo de especial preocupacién tanto
para el Gobierno como para los contribuyentes.

La importancia que en los Estados modernos tienen los impuestos,
no sélo desde el punto de vista fiscal sino como instrumento de la
politica social y econémica, y la necesidad de adaptarlos a la cam-
biante evolucién de las necesidades publicas y del desarrollo nacio-
nal, hace inevitable la periédica revisién del régimen tributario,
sobre todo de los gravimenes directos que, cuando alcanzan niveles
como los que tiene el impuesto de renta en Colombia, conllevan in-
evitables y profundas repercusiones en el bienestar de los ciudadanos
y en sus posibilidades de ahorro y empresa.

Es también preocupacién de la época la planificacién del desarro-
llo piblico y privado, tarea en la cual han venido empeiiados los
dltimos gobiernos, con mayor o menor fortuna, y de aqui la urgen-
cia de acomodar el sistema impositivo a las metas que ya con mejor
precision se vienen programando desde el campo oficial.

A lo anterior se agrega que el régimen tributario colombiano ofre-
ce aspectos que resultan de inaplazable reforma, viejos unos como
la adecuada redistribucién de ingresos y funciones entre los dife-
rentes organismos publicos, y recientes otros como los traidos por
el rapido crecimiento del impuesto de renta, con las inevitables ten-
dencias de los contribuyentes a la evasién, cuyas reales causas toda-
via no se han estudiado con suficiente detenimiento y objetividad,
pero que ya han dado origen a reformas poco estudiadas, defectuo-
sas, injustas e incompletas, como las que se adoptaron en 1967, que
han traido nuevos problemas precisamente para el logro de las fina-
lidades que con ellas se buscaron.
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EDITORIAL

Frente a esta situacién, resultan evidentes el acierto y la impor-
tancia de constituir una Comisién Técnica de Alto Nivel que empren-
da el estudio integral y a fondo de nuestro régimen tributario, en
sus niveles nacional, departamental y municipal, con la mira de
“adaptarlo a las necesidades del desarrollo econémico y social del
paie” y de “procurar un conjunto orgénico y moderno de facil ma-
nejo para recaudadores y contribuyentes”, como se consigna en los
considerandos del Decreto 472 de 1968 que creé la mencionada
comisién.

Debe reconocerse también que la direccién del grupo de trabajo
fue encomendada a un eminente experto de larga trayectoria en esta
clase de investigaciones, como es el Profesor Richard A. Musgrave,
y que dentro del equipo de técnicos extranjeros figuran personas
de reconocida pericia en el campo de los impuestos. Con estos ex-
pertos colaboraran distingnidos profesionales colombianos, a quie-
nes corresponde la dificil y grave responsabilidad de que los estu-
dios y proyectos consulten la realidad colombiana, lo cual no siem-
pre es ficil para las misiones extranjeras, segin lo ensefia la
experiencia.

Pero no estamos seguros de que investigaciones y trabajos adelanta-
dos en buena parte desde el exterior sean sistemas idéneos para alcan-
zar los importantes objetivos buscados; ni tampoco estamos seguros
de que el predominio que se dio a la asesoria extranjera, colocando
en segundo plano a los directores de nuestra fiscalidad y a la expe-
riencia de la técnica criolla, produzcan los resultados que todos am-
bicionamos para el perfeccionamiento de nuestro estatuto tributa-
rio. No obstante, esperamos que la Comisién de Alto Nivel pueda
tomar en cuenta todos los factores determinantes de nuestro actual
desarrollo econémico y sepa valorar adecuadamente la capacidad
contributiva colombiana y consultar, igualmente, las caracteristicas
muy importantes de nuestra idiosincracia.
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